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Naczelna Rada Pielegniarek i Potoznych

NIPIP-NRPiP-DS.015.105.2020 Warszawa, 8 lipca 2020 r.
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F.ukasz Szumowski

Minister Zdrowia

6/2%0% Boecce  florishee
Zwracamy si¢ z uprzejmg prosbg o podjecie dziatan inicjujacych dokonanie pilnej nowelizacji
ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (t.j. Dz. U. z 2018 poz.
916ze zm.), zwana dalej ustawg o samorzadzie, poprzez wprowadzenie dwoch nowych
Zapisow:
1. Dodanie w art. 8 ustawy o samorzadzie ust. 4, w nastepujgcym brzmieniu:

Jezeli kadencja organéw izby, o ktérych mowa w ust. 1, uplywa w okresie wprowadzonego
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeh i choréb zakaznych u ludzi lub do 30 dni po
odwotaniu danego stanu, podlega ona przedfuzeniu do czasu wyboru organéw izby na nowg
kadencje, jednak nie dluzej niz do 60 dni od dnia odwolania stanu zagrozenia epidemicznego

lub stanu epidemii.
2. Dodanie po art. 31 ustawy o samorzadzie art. 31a. w nastepujacym brzmieniu:

.» W okresie wprowadzonego stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb
zakaznych u ludzi, w przypadku braku mozliwosci przeprowadzenia okregowego zjazdu

uprawnienia, o ktérych mowa w art. 30 pkt. 1, mogq byé wykonywane przez okregowe rady.”
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Uzasadnienie

Pragniemy zwrdci¢ uwagg, ze w zwigzku z zaistnieniem ekstraordynaryjnej sytuacji zwigzanej
z wprowadzeniem w Polsce od dnia 30 marca 2020 r. stanu epidemiologicznego, trwajacego do
dnia dzisiejszego i jednoczesnie w oparciu o aktualng wiedze medyczng w zakresie
epidemiologii istniejgce realne zagrozenie powaznego zwiekszenia si¢ liczby zakazen tzw.
COVID-19 w okresie jesienno-zimowym, czyli w czasie zaplanowanych zjazdéw
wyborczych do organéw okr¢gowych izb pielegniarek i poloinych oraz do organéw
Naczelnej Izby Pielegniarek i Poloznych.

Tym samym wychodzac naprzeciw wszystkim sytuacjom w ktorych narasta zagrozenie
epidemii i rozprzestrzeniania sig choréb zakaznych u ludzi ze wszech miar konieczna stata sie
zmiana kalendarza wyborczego w taki sposob, aby uniknaé sytuacji rozprzestrzeniania sie
koronawirusa w obliczu zwigkszajacej si¢ liczby zachorowan, a jednoczesnie umozliwié
realizacj¢ biermnego i czynnego prawa wyborczego wszystkim uprawnionym czlonkom
samorzadu pielggniarek i potoznych.

Majgc powyzsze na uwadze Naczelna Izba Pielggniarek i Poloznych w zwigzku
z procedowanym przez Rad¢ Ministrow projektem ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
zapewnienia funkcjonowania ochrony zdrowia w zwigzku z epidemiq COVID-19 oraz po jej
ustaniu wnosi o wprowadzenie w jej ramach szczegolnych regulacji do ustawy o samorzadzie
w zakresie przedtuzenia kadencji organdéw izb samorzadu pielegniarek i potoznych zgodnie z

przedlozong na wstepie propozycja.

Bioragc pod uwagg tres¢ art. 8 ust. 1 i 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie nalezy wskazaé, iz
kadencja organéw samorzadu pielggniarek i potoznych uptywa z koncem 2020, natomiast w
sytuacji zaistnienia okoliczno$ci uniemozliwiajgcych przeprowadzenia tych wyboréw zgodnie
z obowigzujgcym obecnie stanem prawnym, calemu samorzadowi zawodowemu grozi paraliz,

albowiem mandat w organie izby wygasa wraz z uptywem jej kadencii.

Whnioskowane przez nas rozwigzanie legislacyjne jest zgodne z dotychczasows praktyka
ustawodawcy realizowang w okresie od 30 marca 2020 r., wobec kategorii podmiotow
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji prawnej, jak samorzad pielegniarek i potoznych.
Dotychczas ustawodawca przewidzial przedluzenie z mocy prawa kadencji organéw

nastepujacych w przypadku:

1) wszystkich stowarzyszen i fundacji (art. 27 i 28 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o

dopfatach do oprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsiebiorcom



2)

3)

4)

3)

6)

7)

%

dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie
uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19),

organdéw Polskiego Zwigzku Lowieckiego (art. 22 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o
szczegllnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-20),

samorzadu notarialnego (art. 90 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-20),
samorzgadu radcéw prawnych (art. 77 pkt. 9 ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach
do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym
skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukltadu

w zwigzku z wystgpieniem COVID-19),

wszystkich rodzajow sp6idzielni ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. (art. 78 pkt. 4 ustawy z
19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych
przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu
o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w zw. z art. 90 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczeglnych rozwigzaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw).

polskich zwiazkow sportowych (art. 15zzzc. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych),

organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta (art. 14i. ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i

zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych).

dotychczasowego zestawienia wynika, ze ustawodawca kierujgc sie warto$ciami

nadrzgdnymi, jakimi sg ochrona zdrowia i Zycia kazdej osoby zamieszkujacej w Polsce

zdecydowal si¢ na przedtuzenie kadencji organéw wskazanych jednostek, tak aby nie tworzyé

duzych zgrupowan ludzkich przy wyborze wtadz na kolejng kadencje, a tym samym uniknaé

zagrozen zakazenia dla samych ich uczestnikow jak i os6b postronnych, ktéry nastepczo

mieliby kontakt z ich uczestnikami.



Zwazy¢ nalezy, ze kluczowg zasadg dziatania samorzadu zawodowego pielegniarki i potoznej
jest idea samorzadno$ci, natomiast tylko pozornie przemawia to za koniecznoscig organizacji
wybordw w trakcie trwajgcej epidemii. Udziatl w wyborach jest obowigzkowy dla oséb, ktére
zostaly wybrane jako delegaci na okregowe zjazdy, a nastepnie na Krajowy Zjazd. Delegatami
na w/w zjazdy sg osoby wykonujgce samodzielne zawody medyczne — pielegniarki i potoznej,
ktore zaangazowane sg na co dzien w pracg przy zwalczaniu epidemii. Ponadto, wiele
z pielggniarek i potoznych poddanych zostaje kwarantannie, izolacji i izolacji w warunkach
domowych w zwigzku z ekspozycja na zakazenie lub zakazeniem. Tu pragniemy przypomnieé,
iz zgodnie z art. 6 ust 2 pkt. 1 i la ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2020r.
poz. 870): Na rowni z niezdolnosciq do pracy z powodu choroby traktuje sie niemozno$é
wykonywania pracy: 1)w wyniku decyzji wydanej przez wiasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi; la)wskutek poddania si¢ obowigzkowi kwarantanny, o kidrej mowa w przepisach o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych w ludzi. Taki stan prawny, jak i
dotychczasowy dorobek orzecznictwa i stanowisko Prezesa ZUS z dnia 13 maja 2020 r.-
uniemozliwia tym osobom branie czynnego udzialu w wyborach, takze w formie zdalnej.
Ponadto, udziat w wyborach bedzie wiazat si¢ z ryzykiem zdrowotnym nie tylko dla samych
uczestnikow zjazddw okregowych i Zjazdu Krajowego i ich os6b najblizszych, ale takze dla

ich pacjentow.

Biorac pod uwage dotychczasowe uwagi, istnieje duzy stopien prawdopodobienstwa,
graniczgcy wrecz z pewnoscig, ze wyznaczenie w okresie stanu epidemii terminu wyboréw do
organéw wiadz samorzgdowych bedzie nie do przyjecia przez duzg czes$é delegatéw, ktodrzy z
obiektywnych i niezaleznych od nich przyczyn ( jak obowiazki zawodowe, koniecznosci pelnej
gotowosci do pracy, niedostateczna liczba personelu do pracy z pacjentami dotknietymi
COVID-19 czy z obawy realnego ryzyka zakazenia) - beda rezygnowaé z udzialu w wyborach,
tym samym nie wypelniajac cigzacego na nich obowigzk6w czionka samorzadu, a zatem idea

samorzadnos$ci ulegltaby wypaczeniu.

Nie zgadzamy si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w pi$mie Ministerstwa Zdrowia z dnia
29 czerwca 2020 r. (PPWA.024.95.2020.RJ) powolujace sie na art. 14 h ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.).



Zwracamy uwagg, ze art. 14 h ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych przewiduje mozliwoé¢ podjecia
uchwal wyborczych przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na

odlegtos¢ lub w trybie obiegowym przy zachowanym quorum 50%.

Ww. przepis w opinii NRPiP nie stanowi regulacji pozwalajacej realnie i skutecznie
przeprowadzi¢ wybory do organéw izb. Nalezy wskazaé, iz wybory do organéw izb s3
procesem kilkuetapowym opierajacym sig na wyborze delegatéw najpierw na Okregowy Zjazd
Pielggniarek i Poloznych a nastgpnie delegatéw na Krajowy Zjazd Pielegniarek i Potoznych,
ktéry angazuje szeroka grupe pielegniarek i potoznych. Ww. delegaci dokonujg nastepnie
wyboru czionkdw poszczegdlnych organodw izb takich jak np. okrggowa rada pielegniarek i
potoznych, Naczelna Rada Pielggniarek i Poloznych. W ramach takich wyboréw zglasza sie
nawet ponad 100 kandydatéw na czionka ww. organu, ktérzy musza osobiscie przedstawié
swoja kandydatur¢ organowi dokonujacemu wyboru (tak jest np. przy wyborze czlonkow
NRPiP przez Krajowy Zjazd Pielggniarek i Poloznych). W takiej sytuacji zastosowanie formuty
wynikajacej z 14h ww. ustawy tj. podejmowanie przez organ dokonujacy wyboru uchwal
wyborczych przy wykorzystaniu §rodkéw bezposredniego porozumiewania sie na odleglo$é lub
w trybie obiegowym jest w praktyce niemozliwe do zrealizowania. Przyjecie koncepcii
podejmowania ww. uchwal w trybie obiegowym (np. w trybie wysylania i odsylania
dokumentéw wyborczych poczta) przez ponad kilkuset czionkéw organu wyborczego (np.
Okregowy Zjazd Pielggniarek i Potoznych) jest nieuzasadnione pod wzgledem czasowym i

organizacyjnym.

Co wigcej, dyskusyjne byloby réwniez przyjecie formuly glosowania przy wykorzystaniu
srodk6w bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglo$é np. za posrednictwem poczty
elektronicznej. Wigzatoby si¢ to bowiem z jednej strony z trudnoéciami z identyfikacja osoby
glosujacej i stanowiloby zagrozenie dla zasady osobistego glosowania, z drugiej zas
wykluczyloby z udziatu osoby nieposiadajgce adreséw poczty elektronicznej, czyli najezescie;]
pielegniarki i polozne z najwyzszym stazem zawodowym i najbardziej zaawansowane

wiekowo.

Tym samym formuta glosowania wynikajaca z 14h ww. ustawy nie jest adekwatna dla potrzeb
samorzadu pielggniarek i potoznych i konieczne jest wprowadzenie przepisu o tresci wskazanej

na wstepie pisma.



W kontekscie propozycji opisanej w pkt. 2 petitum Naczelna Izba Pielegniarek i Poloznych
wyjasnia, ze rOwnie pilng kwestig jest jak najszybsze uchwalenie rocznego budzetu izb, ktére
na ten moment dzialajg w oparciu o prowizorium budzetowe. Zadania te w dobie trwajacego
stanu epidemii z powodzeniem mogg przejaé okrggowe rady, jako, ze w ich przypadku jest
mozliwe przeprowadzenie glosowania z wykorzystaniem $rodkéw bezposredniego
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ lub w trybie obiegowym.

Co do przedmiotowej regulacji, aktualna jest argumentacja podniesiona na rzecz przedtuzenia

kadencji.

W zwigzku z powyzszym wnosimy jak na wstepie.
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